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Stellungnahme der Bundeselternvertretung fir Kinder in
Kindertageseinrichtungen und Kindertagespflege (BEVKI)

zur

Offentlichen miindlichen Anhorung des Sozial- und Integrationspolitischen Ausschusses zum
Gesetzentwurf der Fraktion Freie Demokraten, Siebtes Gesetz zur Anderung des Hessischen
Kinder- und Jugendhilfegesetzbuches, Drucks. 20/8830 und Gesetzentwurf der
Landesregierung, Siebtes Gesetz zur Anderung des Hessischen Kinder- und
Jugendhilfegesetzbuch, Drucks. 20/9138.

Sehr geehrte Damen und Herren,

die Bundeselternvertretung fir Kinder in Kindertageseinrichtungen und Kindertagespflege
(BEVKI) bedankt sich fur die Mdglichkeit der Stellungnahme zu den Gesetzentwirfen der FDP-
Fraktion und der Landesregierung.

Vorbemerkung

Nach Artikel 6 Abs. 2 GG sind Pflege und Erziehung der Kinder das nattrliche Recht der Eltern
und die zuvorderst ihnen obliegende Pflicht. Demnach kommt der 6ffentlichen Jugendhilfe - im
Gegensatz zur Schule (Artikel 7 GG) - kein eigenstandiger Erziehungsauftrag zu. Auch dort,
wo die Kinder- und Jugendhilfe die Entwicklung von Kindern in einer umfassenden Weise
fordert, wie z.B. in der Kindertagesbetreuung, geschieht dies nicht nach eigenem Recht der
Institution (wie etwa in der Schule), sondern im Auftrag und mit ausdrtcklicher Billigung durch
die Eltern?.

Auf unterschiedlichen Ebenen, von der Einrichtung vor Ort bis hin zur Bundesebene, werden
Entscheidungen getroffen, die die Kindertagesbetreuung in Kita, Kindertagespflege oder der
Betreuung von Kindern im Grundschulalter und dadurch letztendlich die Kinder betreffen.
Daher ist es nur folgerichtig, dass Eltern auf allen Ebenen ein Mitsprache- und
Mitwirkungsrecht erhalten und die Rahmenbedingungen fir die Auslibung dieses Rechtes
nachhaltig und angemessen geschaffen werden.

Wie dringend notwendig es ist, die Stimme der Eltern und ihrer Kinder zu vertreten, hat zuletzt
die Pandemie gezeigt, denn wahrend dieser wurden teilweise Malinahmen ohne
Bertlicksichtigung der Lebenslagen von Familien beschlossen. Viele Eltern flihlten und fuhlen
sich - auch heute noch - mit den Folgen der Malinahmen alleingelassen. Dass das System
der Kindertagesbetreuung aktuell zu kollabieren droht und leider eine gravierende
Retraditionalisierung zu befirchten ist, hatte evtl. verhindert werden kénnen, wenn Eltern
schon friher angehort, ernstgenommen und ihre Hinweise berlcksichtigt worden wéaren.

! https://www.sgbviii.de/de/s59
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Als gesetzlich verankerte Elternvertretung auf der Bundesebene, die fur die Eltern von ca. 5
Mio. Kindern spricht, begrif3t die BEVKi uneingeschrankt, dass auch die hessischen Eltern auf
der Landesebene endlich eine demokratisch gewahlte und legitimierte Vertretung erhalten, die
bei Entscheidungen angehort und beteiligt wird.

Dies entspricht auch der Intention des achten Sozialgesetzbuches, welches mit 84a
“Selbstorganisierte Zusammenschlisse zur Selbstvertretung” fur alle Lander klargestellt hat,
dass die 6ffentliche Jugendhilfe mit selbstorganisierten Zusammenschliissen partnerschaftlich
zusammenarbeitet. Dies soll insbesondere der Losung von Problemen im Gemeinwesen oder
innerhalb von Einrichtungen dienen. Gleichzeitig regt die 6ffentliche Jugendhilfe die Bildung
von selbstorganisierten Zusammenschliissen an und fordert diese, was mit den vorliegenden
Gesetzesentwirfen in Grundziigen gelungen ist.

Einige Punkte bediirfen aus Sicht der Bundeselternvertretung allerdings
einer Nachjustierung:

e Ein reines Informations- und Anhdrungsrecht fir die Elternvertretungen kann keine
hinreichende Beteiligung sein, insbesondere da im Gesetzesentwurf ungeklart bleibt,
ob und welche Verbindlichkeiten aus dem Anhdrungsrecht entstehen.

o Die Elternvertretungsgremien auf der Ebene der Jugendamtsbezirke sollten eine
Mitgliedschaft mit Stimmberechtigung in den Jugendhilfeausschiissen erhalten, damit
auch auf der Ebene der Tréager der offentlichen Jugendhilfe die Interessen der
Elternschaft eingebracht werden kdnnen.

e Eine starke Elternvertretung muss autark sein. Uber die Wahlmodalitaten,
Zusammensetzungen von Gremien oder Inhalte, mit denen sich befasst werden soll,
ist von den Elternvertretungsgremien selbststandig zu entscheiden.

¢ Eine Landeselternvertretung braucht fur ihre Unabhangigkeit eine ausreichende und
verlassliche finanzielle Unterfutterung. Es sollte, zusatzlich zur Finanzierung der
vorhandenen Servicestelle, ein festes Budget vorgesehen werden, das je nach
Bedarfslage aufgestockt werden kann. Dieses muss der Landeselternvertretung
unabhangig der vorherrschenden Haushaltslage zur Verfligung stehen.

¢ Die Erfahrung aus anderen Landesverbénden hat gezeigt, dass nicht nur viel Herzblut,
sondern vor allem viel Zeit fur eine effektive und fur alle Seiten konstruktive sowie
produktive Interessensvertretung maf3geblich und notwendig ist. FUr erwerbstétige
Eltern, die sich in der Landeselternvertretung ehrenamtlich engagieren, braucht es eine
bezahlte Freistellung von ihren beruflichen Tatigkeiten, damit eine breite Beteiligung
der Elternschaft geférdert wird, als Beispiel ist hier das Vorgehen vom THW zu
nennen?,

2 https://www.gesetze-im-internet.de/thw-helfrg/ 3.html
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Zu den Regelungen im Einzelnen:

Anderungsvorschlag zu “E. Finanzielle Auswirkungen”:

Derzeit wird die GesehéaftsServicestelle der Landesarbeitsgemeinschaft (LAG) Kita-Eltern
Hessen e.V. durch das Land aus Kapitel 0806 Forderprodukt 51 geférdert. Diese
Landesforderung soll auf die Geschaftsstelle der Landeselternvertretung tbergehen. Fir die
kiinftige Forderung sind Mittel von bis zu 300.000 Euro eingeplant.

Begrindung:
Es scheint sich um einen Tippfehler zu handeln, da noch keine Geschaftsstelle vorhanden ist.

Die Servicestelle kostet bereits heute ca. 200.000 Euro pro Jahr. Durch einen gleichbleibenden
Betrag bei gleichzeitiger Erhdhung der Aufgaben, ist eine Verschlechterung zu befirchten,
daher sollten 300.000 statt 200.000 Euro eingeplant werden. Auf der Landesebene fallen
neben Personalkosten fir die bestehende Servicestelle und eine notwendige Geschaftsstelle
zusatzlich Fahrtkosten fir die Mitglieder, Kosten fir Veranstaltungen, fir die
Offentlichkeitsarbeit uvm. an.

Auch die Gemeindeelternvertretung und Kreis- oder Stadtelternvertretung benétigen ein
Budget, mit dem sie verlasslich planen und agieren kdénnen, um ihre Aufgaben zu erfillen.
Diese Mittel sollten zusatzlich zur Verfligung gestellt werden.

Zu2.89Abs. 1

Die Mitgliedschaft eines Mitgliedes der Landeselternvertretung im
Landesjugendhilfeausschuss ist ausdrucklich zu begrifRen. Die Grundentscheidung der
Verfassung ist, dass den Eltern und nicht einer staatlichen Instanz, die Wahrung der
Kindesinteressen anvertraut wurde. Diese Interessen sind auch bei der frihkindlichen Bildung,
Erziehung und Betreuung zu berticksichtigen. Durch die stimmberechtigte Mitgliedschaft wird
dieser Tatsache Rechnung getragen. Hier wird Hessen Vorbild fir andere Bundeslander sein,
in denen die Landeselternvertretung lediglich durch ein beratendes Mitglied beteiligt wird.

§ 27a Elternmitwirkung auf Gemeinde-, Jugendamtsbezirks- und Landesebene

Anderungsvorschlag zu § 27a Abs. (1):

(1) Auf der Ebene der Gemeinde kann wird eine Gemeindeelternvertretung gebildet werden.
Diese setzt sich zusammen aus

1. Vertreterinnen und Vertretern der Elternbeirate der Tageseinrichtungen nach § 25 Abs. 3 in
der Gemeinde und
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2. Vertreterinnen und Vertretern der Eltern, deren Kinder in Kindertagespflege in der
Gemeinde betreut werden.

Die Gemeindeelternvertretung wabhlt einen Vorstand und gibt sich eine Geschéaftsordnung. Sie
erhalt eine Mitgliedschaft in dem Gremium/ Ausschuss der Gemeinde, welches oder welcher
fur die Forderung von Kindern in Tageseinrichtungen und in Kindertagespflege zustandig ist.
Sie ist von den ortlich zusténdigen Stellen Uber wesentliche Angelegenheiten, die die
Erziehung, Bildung und Betreuung von Kindern in der Kindertagesbetreuung der Gemeinde
betreffen, zu informieren und anzuhéren. Gestaltungshinweise hat die ortlich zustandige Stelle
zu berlcksichtigen.

Begrindung:

Eine unverbindliche Kann-Regelung ist im Sinne des Beteiligungsaspektes nicht weitreichend
genug.

Wenn Entscheidungen auf Gemeinde- Ebene, in Arbeitsgruppen oder Ausschiissen getroffen
werden, die die Férderung von Kindern in Tageseinrichtungen und in Kindertagespflege
betreffen, muss die Gemeindeelternvertretung Mitglied in diesem Gremium sein, damit die
Belange der Elternschaft und somit der Kinder besser bericksichtigt werden kénnen.

Ein reines Informations- und Anhorungsrecht schafft keine Verbindlichkeit. Das Gesetz sollte
daher klarstellen, dass Gestaltungshinweise der Elternvertretung zu beriicksichtigen sind, falls
nicht gravierende Griinde dagegensprechen.

Anderungsvorschlag zu § 27a Abs. (2):

(2) Auf der Ebene der Jugendamtsbezirke kann wird eine Kreis- oder Stadtelternvertretung
gebildet werden. Diese setzt sich zusammen aus

1. einer oder einem Vorsitzenden und bis—zu—=zwei Stellvertreterinnen oder Stellvertretern,
deren Kinder in Tageseinrichtungen nach § 25 Abs. 3 oder in Kindertagespflege im
Jugendamtsbezirk betreut werden,

2. Vertreterinnen oder Vertretern, deren Kinder in Tageseinrichtungen nach § 25 Abs. 3 betreut
werden, sowie

3. Vertreterinnen oder Vertretern, deren Kinder in Kindertagespflege betreut werden.

Die Kreis- oder Stadtelternvertretung gibt sich eine Geschéftsordnung. Sie berichtet
mindestens einmal jahrlich gegenuiber der Kreis- oder Stadtelternversammlung. Sie ist vom
ortlich zustandigen Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe Gber wesentliche Angelegenheiten, die
die Erziehung, Bildung und Betreuung von Kindern in der Kindertagesbetreuung im
Jugendamtsbezirk betreffen, zu informieren und anzuhbren; Angelegenheiten—einzelner
Fageseinrichtungen-sind-hiervon-nicht-erfasst-Gestaltungshinweise hat der 6rtlich zustandige

Trager der offentlichen Jugendhilfe zu bertcksichtigen.

Das Land fordert die Tatigkeit der Elternvertretungen jahrlich mit 1.000 Euro pro
Jugendamtsbezirk.
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Begrundung:

Eine unverbindliche Kann-Regelung ist im Sinne des Beteiligungsaspektes nicht weitreichend
genug.

Eine Personenanzahl von Vertretungen sollte die Kreis- und Stadtelternschaft selbst festlegen
und auch andern konnen. Gerade im Ehrenamt, mit jingeren Kindern und eventueller
Erwerbstétigkeit, muss die Arbeit auf viele Schultern verteilt werden, was fir eine gréRere
Anzahl von Stellvertreter*innen sprechen kénnte.

Auch Eltern aus einzelnen Tageseinrichtungen werden sich an die Kreis- und Stadtelternschaft
wenden, falls sie Fragen, Anregungen oder Kritik &uf3ern mochten, die in der Einrichtung oder
mit dem Einrichtungstrager nicht geklart werden kénnen. Da der Trager der 6ffentlichen
Jugendhilfe letztendlich immer die Gesamtverantwortung tragt, ist er auch fir Angelegenheiten

— einzelner Tageseinrichtungen zustandig. Wenn die Kreis- und Stadtelternvertretung diese an
ihn herantragt, sind sie zu behandeln. Ein Ausschluss von Angelegenheiten per Gesetz wird
dieser Verantwortung nicht gerecht.

Auch die Elternvertretungen der Jugendamtsbezirke bendétigen ein Budget, um ihre Arbeit
effektiv zu gestalten. Eine Forderung durch das Land in H6he von 1.000 Euro pro
Jugendamtsbezirk und Jahr ware hierfir zielfihrend.

Ergénzender Anderungsvorschlag zu § 6 “Jugendhilfeausschuss” Abs (4):

(4) Die Leiterin oder der Leiter der Verwaltung der Gebietskérperschaft oder die zur Vertretung
benannte Person ist stimmberechtigtes Mitglied des Jugendhilfeausschusses. Die weiteren
stimmberechtigten  Mitglieder und stellvertretenden  Mitglieder werden von der
Vertretungskorperschaft gewahlt. Vorschlage der Jugendverbande, der Kreis- oder
Stadtelternvertretung und der Wohlfahrtsverbande sowie ihrer Zusammenschliisse sind neben
den sonstigen anerkannten Tragern der Jugendhilfe angemessen zu beriicksichtigen. Die Zahl
der stimmberechtigten Mitglieder nach § 71 Abs. 1 des Achten Buches Sozialgesetzbuch
bestimmt die Satzung des Jugendamtes; sie soll 25 nicht tUberschreiten.

Begrundung:

Wie zuvor erwahnt, sollte auch eine Mitgliedschaft der Elternvertretungen in den
Jugendhilfeausschiissen vorgesehen werden, um auf der Ebene der ortlichen Trager der
offentlichen Jugendhilfe die Belange der Familien besser berlicksichtigen zu kdnnen.
Insbesondere bei der Bedarfsermittlung und Planung nach § 80 SGB VIl ist es zwingend
erforderlich, in den direkten Austausch mit den zustandigen Elternvertretungen auf Kreis- und
Stadtebene als Stimme wund Interessensvertretung der Eltern zu gehen. Falls
Arbeitsgemeinschaften nach § 78 SGB VIII oder andere relevante Arbeitsgruppen gebildet
werden, ist auch dort die Mitgliedschaft der Kreis- oder Stadtelternvertretung vorzusehen.
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Anderungsvorschlag zu § 27a Abs. (2):

(4) Auf Landesebene wird eine Landeselternvertretung gebildet. Diese setzt sich zusammen
aus

1. einer oder einem Vorsitzenden und bis—zu—zwei Stellvertreterinnen oder Stellvertretern,
deren Kinder in Tageseinrichtungen nach § 25 Abs. 3 oder in Kindertagespflege betreut
werden,

2. nedn Vertreterinnen oder Vertretern, deren Kinder in Tageseinrichtungen nach § 25 Abs. 3
betreut werden und

3. zwei Vertreterinnen oder Vertretern, deren Kinder in Kindertagespflege betreut werden.

Die Landeselternvertretung gibt sich eine Geschéaftsordnung, die-derZustimmung-desfir-die
— &ffentlicheJugendhilfe-zustandigen-Ministeriums-bedarf. Die Landeselternvertretung ist von

dem fur die offentliche Jugendhilfe zustandigen Ministerium Uber wesentliche
Angelegenheiten, die die Erziehung, Bildung und Betreuung von Kindern in der
Kindertagesbetreuung im Land betreffen, zu informieren und anzuhéren. Hierzu gehoren
insbesondere geplante Anderungen des Rechts der Kindestagesbetreuung auf Landesebene,
die Ausgestaltung von Forderprogrammen des Landes und landesweite MaRRnhahmen zur
Qualitatsentwicklung; Gestaltungshinweise hat das fur die 6ffentliche Jugendhilfe zustandigen
Ministerium zu beriicksichtigen. -Angelegenheiten-einzelher TrageroderTageseinrichtungen
sind——hiervan——nieht——erfasst Die Landeselternvertretung berichtet der
Landeselternversammlung, ndheres regelt die Geschéaftsordnung Das Land fordert die

Tatigkeit der Landeselternvertretung nach-Mafigabe-des—Haushaltes. jahrlich mit 300.000

Euro.
Begriundung:

Die Landeselternvertretung soll gemanR Gesetzesentwurf 14 Personen umfassen. Aus anderen
Landesverbanden ist bekannt, dass die vielfaltigen Aufgaben auf mehrere Schultern verteilt
werden missen, damit die Landesvertretung arbeitsfahig ist. Die BEVKi bezweifelt, dass eine
fest vorgegebene Anzahl von 14 Personen hierbei zielfiihrend ist. Gerade Eltern von jiingeren
Kindern sind oft mit Anderungen der Lebenssituation konfrontiert, und stehen nicht immer
ganzjahrig im gleichen zeitlichen Umfang fir ein Ehrenamt zur Verfigung. Hier sollte die
Landeselternversammliung in einer Geschaftsordnung selbststandig regeln kénnen, wie viele
Personen und Stellvertretungen sie in die Landeselternvertretung wahlt, ob auch Mitglieder
der Landeselternversammlung Aufgaben tbernehmen kénnen uvm..

Eine feste Quote von Eltern aus Tageseinrichtungen gegeniber Eltern aus der
Kindertagespflege (aktuell 9:2 ggfs. aber auch 18:4 0.4.) kann sinnvoll sein, allerdings muss
dann klargestellt werden, dass die Landeselternvertretung auch zustande kommt, wenn die
Quote nicht erfullt wird, weil z.B. keine Eltern aus der Tagespflege kandidieren mdchten.

Per Definition gibt sich ein Gremium selbst eine Geschéftsordnung, demnach ist keine
Zustimmung des Ministeriums zur Geschaftsordnung der Landeselternvertretung erforderlich.
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Sollten Passagen enthalten sein, die die Zusammenarbeit mit dem zustandigen Ministerium
regeln, so sind diese selbstverstandlich vorab mit dem Ministerium einvernehmlich
auszuformulieren.

Ein festes Budget, in angemessener Hohe und unabhangig der Haushaltslage ist unerlasslich
fur eine effektive Elternvertretung auf Landesebene.

Anderungsvorschlag zu § 27a Abs. (5):

(5) Die Landeselternvertretung wird durch eine Landeselternversammiung gewahlt. Der
Landeselternversammlung gehdren fir jeden Jugendamtsbezirk an

1. eine Delegierte oder ein Delegierter nebst eineredereinem Ersatzdelegierten der Eltern,
deren Kinder in Tageseinrichtungen nach § 25 Abs. 3 betreut werden, und

2. eine Delegierte oder ein Delegierter nebst einerodereinem Ersatzdelegierten der Eltern,
deren Kinder in Kindertagespflege betreut werden.

Die Landeselternversammlung tritt mindestens einmal jahrlich bis zum 31. Januar zusammen.
Begrundung:

Der Gesetzesentwurf lasst offen, wie die Delegation in die Landeselternversammlung in der
Praxis umgesetzt wird. Vielmehr erscheint es als schwer umsetzbar, 132 Personen aus den
einzelnen Kitas und Kindertagespflegestellen zu wahlen, die die Landeselternversammliung
nebst Stellvertretung bilden. Eine fest vorgegebene Anzahl von Eltern, kann zu unngtigen
Hurden fuhren, die die Bildung eine Landeselternvertretung erschweren.

Letztendlich fehlt im Gesetzesentwurf, dass sich die Landeselternversammlung eine eigene
Geschéftsordnung gibt, in der sie den Zweck, die Mitgliedschaft, die Beschlussfassung, die
Beteiligung der Elternvertretungen von Kindertagespflegestellen und auch die Aufgaben und
Wahlmodalitaten fur die Landeselternvertretung regelt.

Widerspriichlich ist im Gesetzesentwurf der Landesregierung, dass zwar eine Quotierung der
Landeselternvertretung vorgesehen wird, jedoch keine fir die Landeselternversammlung.
Letztere besteht aktuell zur Halfte aus Eltern von Kindertageseinrichtungen und zur Halfte aus
Eltern der Kindertagespflege, darf aber nur 2 Elternvertretungen mit Kindern in der
Kindertagespflege in die Landeselternvertretung wahlen. Wie oft die
Landeselternversammlung zusammentritt, ist von den Eltern selbst zu entscheiden und darf
nicht per Gesetz geregelt werden.

Erganzungsvorschlag zu 8§ 27a:

Es wird ein Absatz (7) eingefugt mit folgendem Wortlaut:

(7) Das zustandige Ministerium evaluiert in Zusammenarbeit mit der Landeselternvertretung
die Wirksamkeit des § 27a und berichtet erstmals zwei Jahre nach dem Inkrafttreten tUber die
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. .. . bundeselternvertretung.de
Kindertageseinrichtungen und Kindertagespflege &

Ergebnisse der Evaluation. In den Evaluationsbericht flieBen die Ergebnisse aus einer
Befragung der Kreis- und Stadtelternvertretungen mit ein.

Abschlussbemerkung

Die Implementierung von festen, verlasslichen und demokratisch legitimierten Strukturen fur
Elternvertretungen im Landesgesetz ist richtig und wichtig.

Leider sind die Wahlimodalitaten teilweise ungeklart und werfen fir Aulienstehende -
insbesondere fir den Bereich der Kindertagespflege - die Frage auf: “Wer wahlt eigentlich
wen, wann und wie?”. Sollten ab der Ebene der Kreis- oder Stadtelternvertretung tatsachlich
alle Eltern aktives und passives Wahlrecht erhalten, erscheint die Wahldurchfiihrung enorm
aufwendig, hier kann ein Blick in andere Bundeslander hilfreich sein.

Eine durchgewahlte Elternvertretung, wie in anderen Bundeslandern bereits vorgesehen
(Elternbeirat-> Kreis- oder Stadtelternvertretung-> Landeselternvertretung), erscheint der
BEVKIi derzeit sinnvoller, um Parallel-Strukturen zu vermeiden und eine enge Verzahnung der
verschiedenen Ebenen abzusichern.

Insgesamt fehlt im Gesetzesentwurf jegliche Zustimmungsverpflichtung. Mindestens bei
Entscheidungen, die die Eltern in finanzieller Hinsicht berthren, ist ein Informations- und
Anhorungsrecht nicht ausreichend, sondern sollte das jeweilige Elternvertretungsgremium
explizit zustimmen mussen.

Grundlegend muss der Zugang, die Grindung und die Wahrnehmung des Rechtes der
Vertretung der Eltern niederschwellig und vereinbar mit dem Beruf, einer Ausbildung, anderen
Verpflichtungen und der Familie sein. Hierfir kénnte eine Erganzung des HKJGB in § 42
LFreistellung® um die Mitglieder der Elternvertretungen unterstiitzend wirken.

Die Strukturen der Elternvertretung auf der Gemeinde-, Kreis-/ Stadt- und Landesebene
missen gesetzlich verankert werden, um eine legitimierte Grundlage zu schaffen auf der eine
echte Bildungs- und Erziehungspartnerschaft auf Augenhéhe aufgebaut und gelebt werden
kann. Diese Strukturen sollen auch dazu beitragen, dass immer ausreichend Eltern in der Lage
sind die Eltern auf den genannten Ebenen und den Gremien zu vertreten, andernfalls wirde
das Konstrukt der KiTa-LEV am Fehlen der ehrenamtlich engagierten Eltern scheitern.

Fazit: Die Rahmenbedingungen missen so gestaltet sein, dass Eltern ihr
Selbstvertretungsrecht wahrnehmen kénnen.

Berlin, 06.11.2022
Mit freundlichen GriRRen

Die Bundeselternsprecher*innen
Soren Gerulat, Yvonne Leidner, Irina Prim, Katharina Queisser und Dr. Asif Stockel-Karim
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